ZARZAD DZIELNICY WILANOW
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

ul. Franciszka Klimczaka 2, 02-797 Warszawa,
tel. 22 44 35 002, 22 44 35 003, faks 22 44 35 004
sekretariat.udwilanow@um.warszawa.pl, www.wilanow.pl

UD-XV-WKS .6220.2.2016.MPO(180) Warszawa, dnia 10 sierpnia 2018 r.

ZAWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zawiadamiam Strony postepowania, ze Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie Postanowieniem z dnia 25 lipca 2018 r. znak KO C
4384/08/18 uchylito postanowienie Zarzgdu Dzielnicy Wilanéw m.st. Warszawy nr 2/2018
z dnia 16 czerwca 2018 r. o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
Decyzji z dnia 30 maja 2018 r. ustalajgcej Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia
polegajgcego na budowie ul. Ciszewskiego na odcinku ul. Kiedacza — al. Rzeczypospolitej
na terenie Dzielnicy Wilandw i Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy.

Strony moga zapoznac¢ sie z trescig ww. postanowienia Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego na stronie internetowej Urzedu Dzielnicy Wilandw http://www.wilanow.pl/dla-

mieszkancow/decyzie lub w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu Dzielnicy Wilanéw,

ul. Klimczaka 2, pok. 230 w godzinach pracy Urzedu tj.: od poniedziatku do piatku w godz.
8% . 162, Termin wizyty nalezy uprzednio potwierdzi¢ telefonicznie, pod nr. tel. 22 443 50 16,
22 443 50 12.
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Otrzymuijg:
1. Pani Anna Piotrowska Dyrektor Zarzadu Miejskich Inwestycji Drogowych ul. Sokratesa 15, 01-909
Warszawa
Burmistrz Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy
Strony postepowania zawiadomione zgodnie z art. 49 KPA
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1) Kajetan Ziolek - przewodniczacy (sprawozdawca) i
2) Michat Jasinski - cztonek
3) Matgorzata Sosnkowska - czlonek

dziatajace na podstawie art.127 § 2 w zwiazku z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postegpowania administracyjnego /k.p.a./(Dziennik Ustaw z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 1
i2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. &
22018 1., poz. 570), po rozpatrzeniu zazaleh p. P % \

- . % na postanowienie Zarzadu Dzielnicy ‘Wilanow m.
st. Warszawy z dnia 18.06.2018 r. nr 2/2018 (UD-XV—WKS.6220.2.2016.MPO) o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji Zarzadu Dzielnicy Wilanéw m.st. Warszawy z dnia
30.05.2018 r. nr 38/2018 (znak: UD-XV-W08$.6220.2.2016.MPO) ustalajacej srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewzigcia polegajgcego na budowie ul. Ciszewskiego na odcinku ul.
Kiedacza — al. Rzeczypospolitej na terenie Dzielnicy Wilanéw 1 Dzielnicy Ursynow m. st.
Warszawy, w ramach ktorego nastapi realizacja przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na srodowisko, tj. drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci powyzej 1 km
(1,4 km) na obszarze objetym forma ochrony przyrody i otuliny formy ochrony przyrody, o ktore)
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018
r., poz. 142 zpozn. zm.), j. otuliny rezerwatu przyrody Skarpa Ursynowska i Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, ktérego inwestorem jest m. st. Warszawa

orzeka:
na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 144 k.p.a.
uchyli¢ zaskarzone postanowienie W caloéci i odmoéwi¢ nadania rygoru natychmiastowe)
wykonalnosci decyzji Zarzadu Dzielnicy Wilanéw m.st. Warszawy z dnia 30.05.2018 . nr 38/2018
(znak: UD-XV-W0S.6220.2.2016.MPO) rygoru natychmiastowej wykonalnosci
UZASADNIENIE

Kolegium ustalito, co nastepuje.

Postanowieniem z dnia 18.06.2018 r. nr 2/2018 (UD-XV—WKS.6220.2.2016.MPO),
dzialajac na wniosek p.o. Zastepcy Dyrektora Zarzadu Miejskich Inwestycji Drogowych, organ
| instancji nadal rygor natychmiastowe; wykonalnosci decyzji Zarzadu Dzielnicy Wilanow m.st.
Warszawy z dnia 30.05.2018 r. nr 38/2018 (znak: UD-XV-WO0S.6220.2.2016.MPO) ustalajgcej
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie ul. Ciszewskiego na
odeinku ul. Kiedacza — al. Rzeczypospolitej na terenie Dzielnicy Wilanéw i Dzielnicy Ursynow
m. st. Warszawy.

Na ww. postanowienie zazalenie w terminie wniosty strony w sprawie p.
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Kolegium zwazyio, CO nastgpuje.
Zgodnie z art. 108 §§ 112 k.p.a.
JArt. 108, § 1. Decyzji, od kiorej stuzy odwolanie, moze byé nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci. gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami bgdz tez ze wzgledu na inny
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interes spoleczny Ilub wyjgtkowo wazny interes strony. W fym ostatnim przypadku organ
adminisiracji - publicznej moze w drodze postanowienia zazgdaé od Strony stosownego
zabezpieczenia.

§ 2. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji réwniez po jej wydaniu. W tym
przypadku organ wydaje postanowiepie, na ktdre stuzy stronie zazalenie.”

W omawianym przypadku, mamy do czynienia z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji Srodowiskowej. Zdaniem Kolegium, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze
dotyczy¢ wyltgeznie decyzji, ktore nadajg sic do wykonania i wymagaja wykonania. Decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter deklaratoryjny, a wiec stwierdza zgodnosé
zamierzenia z prawem i nie uprawnia jeszcze do rozpoczecia robot budowlanych, a wigc nie
podlega wykonaniu. Odnosnie kwestii nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
srodowiskowej, Kolegium znalazlo jedynie jeden wyrok NSA w Warszawie z dnia 18.05.2016 r.
sygn. I OSK 1066/15 (za LEXem), ktérego teza brzmi:l. Co do zasady nie ma przeszkod by
nieostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nadad rygor natychmiastowej
wykonalnosci.” Jest to jednak jedyny wyrok w dotyczacy takiej decyzji. Natomiast istniejg wyroki
dotyczace podobnej w charakterze decyzji o warunkach zabudowy, ktéra réwniez nie nadaje si¢ do
wykonania 1 nie uprawnia jeszcze do rozpoczecia rob6t budowlanych:

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 sierpnia 2016 r., II SA/Po
488/16, LEX nr 2122974:

» Tvtul: Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 u.p.zp. -
a tym samym rowniez decyzja o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i art. 59
up.zp. - ze wizgledu na jej przedmiot nie podlega wykonaniu. Decyzja ta stwierdza bowiem
isinienie  tylko pewnego stanu prawnego i faktycznego. Nie wywoluje ona skutkéw
materialnoprawnych, bowiem nie rodzi ona zadnych uprawnies ani obowigzkow. W stosunku do
decyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy nie moze mieé zastosowania instytucja
wstrzymania wykonania aktu uregulowana w art. 61 § 3 pps.a. ani instytucja wstrzymania
wykonania decyzji, o ktorej mowa w art. 152 k.p.a.”,

wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 maja 2016 r., II SA/Kr
397/16, LEX nr 2094481

» Tytul: Niewykonalnosé decyzji o warunkach zabudowy.

Wstrzymanie wykonalnosci decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie
wynika z niej zadne prawo albo obowiqgzek, kiére daloby sie wykonaé, tak by spelnione zostaly
przestankiz art. 152 § 1 kp.a.”

w/-../przedmiotem wstrzymania wykonania mogq by¢ jedynie te akty lub czynnosci, ktore nadajq sie
do wykonania i wymagajq wykonania. Przez wykonanie aktu administracyjnego nalezy rozumieé
spowodowane w sposéb dobrowolny lub w trybie przymusu paristwowego (egzekucji) dop takiego
stanu rzeczy, ktory jest zgodny z rozstrzygnigciem zawartym w akcie. Zatem nie kazdy akt
administracyjny nadaja si¢ do tak rozumianego wykonania, a wigc nie kazdy wymaga wykonania.
Nie kwalifikujq si¢ do wykonania te sposréd aktéw, ktére do zaistnienia stanu prawnego lub
Jaktycznego w nim okreslonego nie wymagajq czynnosci podmiotéw uprawnionych./.../ Decyzja
o warunkach zabudowy stwierdza jedynie istnienie pewnego stanu faktycznego i prawnego. Co
wigcej, w mysl art. 63 ust. 2 ustawy /.../ o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /.../ nie
rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci i uprawnien 0sdb trzecich. /.../ decyzja jest
wlko jednym z etapéw procesu budowlanego, ale samodzielnie nie uprawnia do podjecia
Jakichkolwiek robét budowlanych /../” - z uzasadnienia postanowienia WSA w Warszawie z dnia
28.07.2017 r. sygn. 1V SA/Wa 1753/17, ktére powoluje sie m.in. na postanowienie NSA z dnia
10.01.2013 r. sygn. 11 OZ 1153/12 oraz z 13.09.2012 r. sygn. 11 OZ 747/12.

Zdaniem Kolegium decyzja o warunkach zabudowy nie nadaje sie rowniez, ze wzgledu na to, ze nie
podlega wykonaniu (nie nadaje sie do wykonania), do nadania rygoru natychmiastowej
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wykonalnosci. Rodzi ona w tym zakresie taki skutek prawny, jak decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.
W zwiazku z powyzszym, w omawianym przypadku nie bylo przestanek do nadania nieostateczne]
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze,, nalezalo uchyli¢ w omawianej sprawie rygor natychmiastowe]
wykonalno$ci i odmowic jego nadania przedmiotowej decyzji.

Stad orzeczono jak w czesci wslepnej niniejszego postanowienia.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszego postanowienia moze wnie$¢ na nie skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie (ul. Kielecka 44, 02 - 530 Warszawa), w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 22003 . nr 221, poz. 2193 z pozn. zm.), wpis staly od skargi na
niniejsze postanowienie wynosi 100 zt.

Sklad Orzekajacy:

Otrzymujq:

1. P. Anna Piotrowska — Dyrektor Zarzadu Miejskich Infyestycji Drogo
ul. Sokratesa 15, 01-909 Warszawa

2. Strony postepowania: organ 1 instancji zawiadomi strony postepowania zgodnie z art. 49
k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko.

Informacija o wydaniu postanowienia zostaje tez zamieszczona w_Biuletynie Informacji
Publicznej.

Zarzad Dzielnicy Wilanow m. st. Warszawy.

4. Zarzad Dzielnicy Ursynoéw m. st. Warszawy
., Al




